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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

| — RELATORIO

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2. 003/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, foi encaminhado a esta Casa Legislativa em 13 de maio de 2026,
por meio do Oficio Gabinete n2 043/2026 e Mensagem n2 043/2026, acompanhado de
justificativa.

A proposicdo foi distribuida para a emissdo de Parecer Conjunto da Comissdo
de Finangas e Orgamento e da Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo, em estrita observancia aos artigos 104, caput, incisos Il e V, e 105,
caput, inciso Il do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete 3 Comissdo de Finangas e Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
matérias de carater financeiro e especialmente quanto ao mérito, matérias de carater
tributario e preposi¢des que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a receita do
Municipio. A Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio e Turismo,
cabe manifestar-se quanto ao mérito dos planos de desenvolvimento integrado e de
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ordenamento territorial. Com o intuito de garantir celeridade ao processo legislativo e
eficiéncia na analise integrada das matérias, as comissdes reuniram-se para proferir esta
manifestacdo conjunta.

Em sua Justificativa, o Chefe do Executivo Municipal destaca a urgéncia em
suprir uma lacuna histérica na estruturagdo territorial de Formosa do Rio Preto: a
auséncia de delimitacdo técnica e juridica dos bairros que integram o perimetro urbano.

O projeto baseia-se em levantamento topogrdfico urbano de precisdo,
concluido em 24 de fevereiro de 2026, elaborado pelo Engenheiro Civil Marcos
Alexandre Magalh3es dos Reis {CREA-BA 0519576810), que identificou e delimitou de
forma georreferenciada 13 (treze) bairros, compreendendo uma darea urbana total
mapeada de 26.505.053,645 m?, sendo estes: Bela Vista, Aragds, Barreiro Preto,
Califérnia, Centro, Jordelino, Lagoa Seca, Novo Horizonte, Piraja, Progresso, Projeto,
Santa Helena e Santana.

Apds as formalidades de praxe, o projeto foi encaminhado aos relatores

designados para a lavratura deste parecer. Passa-se a efetiva aprecia¢do conjunta das
Comissdes Permanentes acerca do Projeto de Lei Complementar n2 003/2026.

Il — DA ANALISE

{I.1 - Quanto a Fundamentacdo Legal do Projeto

A matéria sob exame encontra-se plenamente alinhada e respaldada pelo
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional brasileiro.

Verifica-se a fundamentacgdo na Carta Magna Federal que em seu Titulo Vii (Da
Ordem Econdmica e Financeira), Capitulo I (Da Politica Urbana), estabelece no artigo
182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir c bem-estar
de seus habitantes.

No plano da legislacdo infraconstitucional, o projeto sob andlise atende com

rigor as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade {Lei Federal n 10.257/2001),
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especialmente o disposto no artigo 22, incisos |, IV e VI, ao buscar ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da propriedade e da cidade mediante
planejamento urbanistico:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, @ infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

Il e lll — (omissis);

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua
drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — (omissis);

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacéo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdio a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trdfego, sem a previséo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou ndo utilizagéio;

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas.
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Adicionalmente, o referido projeto de lei ampara-se no artigo 41 da Lei Federal
n? 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), que atribui ao zoneamento
municipal a fixagdo de diretrizes para o desenvolvimento territorial urbano:

Art. 41. Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, o adquirente do lote,
comprovando o depdsito de todas as prestagdes do preco avencado, poderd
obter o registro, de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o
compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Portanto Nobres Pares, a matéria posta em apreciagdo possui o devido respaldo
Constitucional e Infraconstitucional para ser deliberada por esta Casa Legislativa.

a) Da Competéncia Municipal

No que diz respeito a competéncia da municipalidade para legislar sobre
politica urbana a de se observar as disposicbes do artigo 30, incisos | e Vill da
Constituicdo Federal que estabelecem:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il ao VIl - (omissis);

VHI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano.

A divisao do territério em bairros, visando a sua organizagdo administrativa
interna e a melhoria dos servigos municipais, € o exemplo mais classico de assunto de
“interesse local". A Suprema Corte Federal consolidou o entendimento de que a
autonomia municipal para o planejamento do uso e ocupagdo do solo urbano é amplae
deve conviver de forma harménica com as competéncias legislativas da Unido e dos
Estados, conforme fixado no Tema n2 919 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal:
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STF — Recurso Extraordindrio n? 776.594/SP — Publicado em 09/02/2023"As
competéncias da Unido para legisiar sobre telecomunicacées, editar normas
gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicacbes
ndo se confundem com as competéncias dos municipios para editar ieis sobre
assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e ocupacéo do solo, e fiscalizar
(...). As competéncias de ambos os entes federados podem conviver
harmonicamente. " (fonte jus:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1757107638)

Portanto, demonstrada a competéncia deste municipio para legislar sobre o
especifico assunto de interesse local, concluimos que a presente proposta de lei merece
seguir regular tramitagdo nesta Casa Legislativa.

b) Da Iniciativa do Chefe do Executivo:

O Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrioc com Agravo n@
1.395.594/RJ, sedimentou a tese de que leis que alterem o planejamento urbano,
delimitando bairros e interferindo na rotina de drgdos administrativos de controle
territorial, devem ser de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, sob
pena de vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separacdo de
poderes.(fonte jus: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/2845494675)

No plano municipal estabelece a nossa Lei Organica, in verbis:

Art. 71. Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como, adotar de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de interesse publico, desde que néo exceda
as verbas orcamentdrias.

Art. 72. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

XXXI - estabelecer a divisGo administrativa do Municipio, de acordo com a lei.

Visto que o Projeto de Lei Complementar n2 003/2026 foi submetido a esta
Casa Legislativa por iniciativa privativa e exclusiva do Prefeito Municipal de Formosa do

Rio Preto, inexiste qualquer vicio de iniciativa formal, estando a proposi¢do em perfeito
alinhamento com a jurisprudéncia da Suprema Corte.
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1.} - Quanto ao Mérito da Proposi¢do Legislativa

No que tange ao mérito, o projeto reveste-se de relevancia histérica e urgéncia
de natureza administrativa, tributdria e social.

A expansdo demografica do perimetro urbano de Formosa do Rio Preto gerou
novos adensamentos populacionais que, a mingua de uma delimitagdo técnica
legalizada de bairros, vém sofrendo graves consequéncias praticas em seu cotidiano. A
auséncia de limites georreferenciados para os bairros locais gera prejuizos palpaveis que
fundamentam a real necessidade de aprovacdo do referido projeto:

1. Caos de Enderecamento Postal (Correios e Logistica) - A populacdo residente
em areas de expansdo urbana sofre com a impossibilidade de recebimento de
correspondéncias, contas, encomendas e mercadorias adquiridas em e-
commerce. Como ndo ha bairros legalmente instituidos e vinculados a Cédigos
de Enderecamento Postal (CEPs) individualizados por regides, as empresas
logisticas enfrentam impossibilidade operacional de entrega, isolando
comercialmente os cidaddos.

2. Obstaculos na Prestacdo de Servigos Publicos de Emergéncia: A indefinicdo
geografica dos limites dos bairros acarreta atrasos dramaticos no atendimento
de chamados do Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU),
ambulancias municipais, viaturas de policiamento e demais servicos de
emergéncia regionalizados, como Corpo de Bombeiros e pericias investigativas.
A imprecisdo na identificacdo do logradouro coloca em risco iminente a
seguranca, a integridade fisica e até a vida dos municipes.

3. Inseguranca Juridica Registral e Imobilidria: O Cartério de Registro de Imdveis
da Comarca de Formosa do Rio Preto enfrenta dificuldades técnicas para
registrar escrituras publicas e alienacBes de lotes localizados nas zonas de
expansdo urbana devido a impossibilidade de indicacdo precisa de qual bairro o
imovel integra. Isso desvaloriza a terra urbana, fomenta a informalidade
imobiliaria e engessa o mercado local.

4. Ineficiéncia na Alocagdo de Equipamentos Piblicos de Saude e Educacdo: A
auséncia de cadastramento técnico segmentado em bairros impede a
Administragao Municipal de mapear as demandas por postos de satde (UBS),
creches e escolas, comprometendo o planejamento do desenvolvimento social
integrado.

5. Vulnerabilidade na Gestdo Fazendaria: A falta de divisdo em bairros gera
inseguranga tributdria. A indefinigdo territorial dificulta o correto cadastramento
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imobiliario para o langamento do IPTU {Imposto Predial e Territorial Urbano),
expondo o erdrio municipal a perda de arrecadacdo fiscal legitima, em prejuizo
dos cofres publicos e da capacidade de investimento do municipio.

O projeto sob exame conta com robusta fundamentagdo técnica, integrando
Memoriais Descritivos de alta precisdo cartografica e Plantas, Geral e individuais
georreferenciadas ao Sistema SIRGAS2000, oferecendo a exatiddo que o ordenamento
do municipio clama. Trata-se de medida imperiosa que concilia os fins fiscais do PLC n?
002/2026, jd devidamente aprovado por esta Casa de Leis, com os direitos sociais
bésicos da comunidade de Formosa do Rio Preto.

Portanto, demonstrada a plena conformidade legal, a inadidvel urgéncia fatica e
administrativa de sua implementacdo e a proeminéncia do interesse coletivo, as

comissdes recomendam sua célere e integral aprovacdo por esta Casa Legislativa.

il - VOTO DAS COMISSOES

Ante as consideracdes faticas e juridicas delineadas, a COMISSAQ DE FINANCAS
E ORCAMENTO e a COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA,
COMERCIO E TURISMO, 3 unanimidade, manifestam-se pela APROVAGAO do Projeto
de Lei Complementar n® 003/2026 na forma apresentada pelo Poder Executivo
Municipal, sem emendas, recomendandc seu prosseguimento ac Plendrio para
deliberacdo final, submetendo este parecer a elevada consideragdo dos llustres Pares.

E o Parecer.
Sala das Comissoes, 23 de junho de 2026.
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